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Presentacion

REAS-Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria, es una red de segundo
grado formada en el Estado espafiol por 14 redes territoriales y 4 sectoriales
(Coordinadora Estatal de Comercio Justo, Asociacién Espafiola de Recuperadores de
la Economia Social y Solidaria, Mesa de Finanzas Eticas y Som Energia). En total son
cerca de 600 empresas y entidades que dan empleo a alrededor de 9.000 personas y
cuentan con unos ingresos anuales de 380 millones de euros. Asi mismo cerca de
30.000 son personas voluntarias y miles son socias de proyectos cooperativos
relacionados con las finanzas éticas, la comercializacibn y consumo de energias
renovables o la produccién y consumo de productos alimentarios locales. REAS-Red
de Redes, pertenece a CEPES (Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia
Social) e internacionalmente a RIPESS (Red Intercontinental de Promocion de la
Economia Social y Solidaria).

El objetivo de REAS es impulsar alternativas econdmicas desde valores relacionados
con la equidad, la sostenibilidad ambiental y social, la solidaridad, la participacion y la
inclusion social. Asi, realizamos campafas de sensibilizacion ciudadana, fomentamos
el emprendizaje en economia social y solidaria, impulsamos la construccién de
mercados sociales, desarrollamos herramientas de auditoria social, fomentamos la
investigacion y la formacion, trabajamos propuestas de politicas publicas locales, etc.

Desde esta perspectiva, venimos trabajando desde hace afios el impulso de la
Compra Publica Responsable, entendida como la contratacion de productos y
servicios por parte de las administraciones publicas desde criterios relacionados con la
equidad social, el medio ambiente o la ética en el desarrollo de dichos productos y
servicios. Las administraciones publicas con ello, multiplican los efectos positivos de
su accién, garantizan un uso mas eficiente de los fondos publicos, facilitan la
participacion de determinadas empresas que prestan servicios con un valor afiadido y
apoyan el desarrollo de otras politicas sociales. Asi, se viene trabajando en el
desarrollo de estas propuestas en muchos ayuntamientos, diputaciones vy
comunidades autbnomas, ofreciendo para ello herramientas concretas para su impulso
(www.contratacionpublicaresponsable.org).



En REAS acogimos con satisfaccién las Ultimas directivas europeas en materia de
contratacion publica que animan a los estados a promover aspectos sociales, éticos y
ambientales. Sin embargo, consideramos que los proyectos de ley sobre esta materia
recientemente presentados en el Parlamento espafiol, si bien recogen algunos de
ellos, no desarrollan todo su potencial y son muchas las opciones que dichas
directivas abren y que no han sido consideradas. Es por ello que presentamos a los
grupos parlamentarios una bateria de enmiendas, con sus argumentaciones y
justificaciones, que persigue mejorar dichos proyectos de ley para el impulso de una
compra publica que contribuya a la cohesion e inclusion social y esté al servicio de un
desarrollo humano sostenible.
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Diciembre de 2016
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ENMIENDAS
AL PROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA

QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS
DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, 2014/23/UE
Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014. (V. 24 de noviembre de 2016)






ENMIENDA Num. 1
Al articulo 1. Objeto y finalidad.
De adicion.

Se propone afiadir un apartado 3 al articulo 1 del proyecto, con el objeto de incorporar
de manera clara y expresa el objetivo y necesidad respecto a la inclusion de objetivos
sociales y medioambientales. Se redactaria dicho apartado 3 del siguiente tenor literal:

3. En toda contratacién publica se incorporardn de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales, en la conviccion de que
su inclusién proporciona una mejor relacién calidad-precio en la
prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la
utilizacién de los fondos publicos.

JUSTIFICACION

Se fundamenta la enmienda en la necesidad de transmitir (a todas las
Administraciones Publicas, a todos los 6rganos contratantes, asi como a todas las
personas responsables de la redaccién de pliegos y de la licitacion de contratos
publicos), la idea fundamental de que la inclusién de criterios sociales y ambientales
debe impregnar de forma transversal y obligatoria toda la contratacién publica,
configurando de este modo un sistema de corresponsabilidad social y de contratacion
publica responsable.

Se trata igualmente de explicitar que la inclusion de criterios sociales y ambientales no
supone tan solo una cuestién ética o de justicia social, sino una potente y sinérgica
herramienta de transformacién que resulta altamente eficiente desde el punto de vista
del interés publico y de la propia eficiencia y racionalizacion de los presupuestos
publicos destinados a contratacion.

Se propone, ademas, aclarar y explicitar -para determinados ambitos juridicos,
técnicos y de intervencion-, que los criterios sociales conforman un principio rector de
la contratacion publica y que su inclusion proporciona una mejor oferta de la prestacion
contractual, incluso desde el punto de vista econémico.

Es cierto que el proyecto de ley incluye numerosas referencias a los objetivos y
criterios sociales en su Exposicion de Motivos:

Los objetivos que inspiran la regulacién contenida en la presente Ley son, en primer
lugar, lograr una mayor transparencia..., el de conseguir una mejor relacion calidad-
precio ...de manera que los érganos de contratacién podran dar prioridad a la calidad,
consideraciones medioambientales, aspectos sociales ...

El sistema legal de contratacion publica que se establece en la presente Ley persigue
aclarar las normas vigentes, en aras de una mayor seguridad juridica y trata de
conseguir que se utilice la contratacion publica como instrumento para implementar las
politicas tanto europeas como nacionales en materia social.

Se incluyen en los contratos publicos consideraciones de tipo social, medioambiental y
de innovacién y desarrollo. Asi, se impone al 6rgano de contratacion la obligaciéon de
introducirlas, pero se le deja libertad para que pueda decidir si las incluye en cada



contrato en concreto como criterio de adjudicacion o como condicion especial de
ejecucién

Pero consideramos que dichos objetivos que se plantean deben figurar en el articulado
y otorgarles no solo la importancia debida sino la categoria juridica hecesaria que evite
interpretaciones contrarias que todavia por desgracia se producen.



ENMIENDA Nam. 2

A la disposicion adicional cuarta. Contratos Reservados.

De modificacion.

Se propone:

Incorporar la regulacion de los contratos reservados en el propio articulado de
la Ley.

Modificar y mejorar su redaccién para simplificarla y hacerla mas entendible.

En el caso de los Centros Especiales de Empleo, limitar la reserva a aquellos
sin &nimo de lucro.

Eximir de garantias provisionales y definitivas a las entidades beneficiarias de
la reserva.

Eliminar la referencia a los programas de empleo protegido.

Ampliar la obligacién de la reserva a todas las entidades que conforman el
sector publico, y no solo a la Administracion del Estado, las CCAA y las
entidades locales.

Suprimir por limitativo y carente de sentido la referencia de “determinados
contratos”.

Establecer la obligacién de computar y comunicar el importe total adjudicado a
través de contratos reservados.

Dicho texto, debiera incorporarse al propio articulado de la Ley (y no como una
disposicién adicional) en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo I, Seccién 22, creando una
nueva Subseccion 82 bajo el titulo de CONTRATOS RESERVADOS, y se propone el
siguiente tenor literal:

Articulo x. Contratos Reservados a Centros Especiales de Empleo sin
animo de lucro y Empresas de Insercion.

1. Se deberareservar el derecho de participacion en los procedimientos
de adjudicacion de contratos publicos, o de lotes de los mismos, a
Centros Especiales de Empleo sin animo de lucro cuando al menos el
70 por ciento de las personas trabajadoras sean personas con
discapacidad y a Empresas de Insercién cuando al menos el 30 por
ciento de las personas trabajadoras se hallen en situacién o riesgo de
exclusion social.

2. Todas las entidades que forman parte del sector publico deberan
establecer porcentajes minimos de reserva del derecho de
participacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos, asi
como fijar las condiciones para garantizar su cumplimiento y publicar
con caracter anual el importe total de contratos adjudicados a traves
de contratos reservados.

3. La limitacion del derecho de participaciéon se referira para dichas
tipologias de entidades, salvo que de manera expresa se establezca
de forma exclusiva para una de ellas: Empresas de Inserciéon o
Centros Especiales de Empleo sin animo de lucro.

4. En los contratos reservados, salvo excepcion justificada, se eximira
de la constitucién de garantias provisionales y definitivas.
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5. En el anuncio de licitacion deberd hacerse referencia a la presente
disposicion.

JUSTIFICACION

Resulta inconcebible que se siga manteniendo la regulacion de los contratos
reservados oculta en una disposicion adicional, lo que provoca (asi sucede en
numerosas ocasiones), que muchos servicios juridicos, secretarios o interventoras, asi
como técnicos y técnicas de contratacion incluso desconozcan por completo esta
posibilidad.

Proponemos, por lo tanto, otorgarle la categoria adecuada e incorporarlo en su
apartado correspondiente del articulado, como asi se recoge en la Directiva
2014/24/UE cuya transposicion se esta realizando.

Ademas, partimos de la base de que la redaccion propuesta resulta confusa y que
debe ser mejorada. La disposicion adicional cuarta del Proyecto de Ley, reproduce el
actual texto del TRLCSP segun la maodificacion realizada la Ley 31/2015. Sin embargo:

- Se refiere a programas de empleo protegido, descripcién que no corresponde a
ninguna categoria legal determinada y genera inseguridad juridica.

- Cita la normativa reguladora de las Empresas de Insercién, pero no asi la de
los Centros Especiales de Empleo, cuando en realidad una y otra resultan
innecesarias, al tratarse de dos figuras regladas, juridicamente precisas, y
sometidas a requisitos y registros propios, por lo que no solo no hace falta
referir su normativa reguladora, sino que por el contrario en caso de cambio
normativo produciria una incoherencia en la normativa de contratos publicos.

Ademas, proponemos diferentes mejoras a la regulacion de los contratos reservados:

- Limitar el derecho de participacion exclusivamente a entidades sin &nimo de
lucro, algo por completo coherente al espiritu de la reserva y su intencion
teleoldgica, asi como con la excepcion al principio de libre concurrencia. Por el
contrario, la practica y la realidad estdn demostrando la creacion de Centros
Especiales de Empleo con animo de lucro, que operan sin &nimo social,
maximizan beneficios, cuentan con una menor ratio de personal de apoyo, no
realizan la debida adaptacibn de puestos de trabajo a personas con
discapacidad, y contratan a personas con discapacidad superior al 33%, como
marca la obligacion legal, pero no a personas con discapacidad psiquica,
severa o superior al 65%. De este modo se corrige un efecto no deseado de la
figura de contratos reservados y se beneficia de manera real a aquellos que
carecen de animo de lucro.

- Eliminar la exigencia de garantias provisionales y definitivas en los
procedimientos de licitacion y adjudicacion de los contratos reservados. Se
trata de establecer dicha norma con caracter general a los contratos
reservados debido a sus especiales caracteristicas y las entidades
beneficiarias de las mismas. El propio proyecto de Ley ya lo prevé en el articulo
106.1 para las garantias provisionales, y como una posibilidad para las
garantias definitivas en el articulo 107.1 parrafo segundo. Por ejemplo, el
Ayuntamiento de Barcelona ya lo establece por Decreto de Alcaldia para sus
contratos reservados y se trata de una medida consecuente con el fin social de
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estas entidades y el nulo riesgo que estos contratos comportan en cuanto a las
posibles responsabilidades derivadas del incumplimiento contractual.

Planteamos suprimir la limitacion o la confusion que genera la redaccion de
“determinados contratos”, ya que existen tanto Centros Especiales de Empleo
como Empresas de Insercion que operan en muy diferentes sectores de
actividad (incluidas obras o servicios tecnoldgicos) con plena capacidad técnica
y productiva y absolutas competencias. Este sefialamiento da lugar a que
muchas CCAA establezcan interminables anexos indicando en qué sectores de
actividad y sobre qué cddigos CPV concretos se puede aplicar la reserva, lo
que insistimos resulta limitativo. Debe poder reservarse cualquier contrato, en
cualquier sector de actividad, de cualquier objeto contractual. Carece por
completo de sentido limitar a priori los contratos reservados a determinadas
actividades contractuales.

El actual proyecto de Ley sefala que deberan fijar limites obligatorios de
reserva la Administracion del Estado, las CCAA y las entidades locales. Sin
embargo, se estan excluyendo un nimero importante de entidades que el
propio proyecto de Ley también considera sector publico y que se describen en
su articulo 3° (entre otras la Seguridad Social, los consorcios, las
universidades, los organismos autbnomos, o las fundaciones y las empresas
publicas). Advertimos asi de una incongruencia: con la actual redaccién queda
excluido el Congreso de los Diputados (también sector publico conforme al art.
3.1.1.1°), encargado de tramitar y aprobar esta ley. Consideramos apropiado
predicar con el ejemplo y no autoexcluirse de la aplicacion de la reserva.

Por ultimo, consideramos apropiada la redaccion referida a “fijar las
condiciones minimas para garantizar el cumplimiento”, pero se trata de una
redaccion que resultard complicado verificar o juzgar. Por lo tanto, proponemos
afadir y acompafiarla de la obligacion de computar y publicar con caracter
anual el volumen e importe de contratos reservados, ya que esta medida si que
resultara realmente efectiva y ademas permitira evaluar la importancia de los
contratos reservados, establecer medidas de mejora continua y garantizar su
perdurabilidad.
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ENMIENDA Nam. 3

Contratos reservados a entidades de economia social, de economia solidaria y
sin animo de lucro, por encima de los umbrales de regulacion armonizada.

Contratos reservados a entidades de economia social, de economia solidaria y
sin animo de lucro, por debajo de los umbrales de regulacién armonizada.

De adicion.

Se propone realizar la efectiva transposicion del articulo 77 de la Directiva Comunitaria
2014/24/UE, e incorporar su contenido a través de dos nuevos articulos.

Dichos articulos, debieran incorporarse (al igual que la enmienda anterior sobre
Contratos Reservados a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion) en
el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo I, Seccién 22, creando una nueva Subseccién 82
bajo el titulo de CONTRATOS RESERVADOS, y se propone el siguiente tenor literal:

Articulo x. Contratos reservados a entidades de economia social, de
economia solidaria y sin animo de lucro por encima de los umbrales de
regulacién armonizada.

1. Se podra reservar la participacion en los procedimientos de
adjudicacion de contratos de servicios sociales, culturales, educativos,
de salud y otros servicios especificos sefialados en el Anexo IV, o de
lotes de los mismos, cuyo valor estimado sea superior a 750.000 euros, a
las entidades que rednan las siguientes condiciones:

a) que su objetivo sea la realizacion de una misién de servicio
publico vinculada a la prestaciéon de los servicios a contratar;

b) que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el
objetivo de la organizacion; en caso de que se distribuyan o
redistribuyan beneficios, la distribucion o redistribucion debera
basarse en consideraciones de participacion;

c) que las estructuras de direccién o propiedad de la organizacion
gue ejecute el contrato se basen en la propiedad de los empleados
0 en principios de participacién o exijan la participacion activa de
los empleados, los usuarios o las partes interesadas, y

d) que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado ala
organizacién un contrato para los servicios en cuestion con
arreglo al presente articulo en los tres afios precedentes.

2. A los efectos previstos en el punto 1, se consideran entidades de
economia social, de economia solidaria y sin animo de lucro aquellas
organizaciones de caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o
social, que responden a criterios de solidaridad y de participaciéon social,
amparadas bajo alguna de las figuras juridicas sociales 0 societarias
sefialadas en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social; en la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; en la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion; o en la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

3. Laduracion maxima del contrato no excedera de tres afnos.

4. En la convocatoria de licitacién se hara referencia al presente articulo.
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Articulo x. Contratos reservados a entidades de economia social, de
economia solidaria y sin animo de lucro, por debajo de los umbrales de
regulacién armonizada.

1. Se podrad reservar la participaciéon en los procedimientos de
adjudicacion de contratos de servicios sociales, culturales, educativos,
de salud y otros servicios especificos sefialados en el Anexo IV, o de
lotes de los mismos, cuyo valor estimado sea inferior a 750.000 euros, a
las entidades que reldnan las siguientes condiciones:

a) que su objetivo sea la realizacion de una misién de servicio
publico vinculada a la prestacién de los servicios a contratar;

b) que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el
objetivo de la organizacion; en caso de que se distribuyan o
redistribuyan beneficios, la distribucion o redistribucion debera
basarse en consideraciones de participacion;

c) que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacién
gue ejecute el contrato se basen en la propiedad de los empleados
0 en principios de participacién o exijan la participacion activa de
los empleados, los usuarios o las partes interesadas, y

2. A los efectos previstos en el punto 1, se consideran entidades de
economia social, de economia solidaria y sin animo de lucro aquellas
organizaciones de caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o
social, que responden a criterios de solidaridad y de participacion social,
amparadas bajo alguna de las figuras juridicas sociales o0 societarias
sefialadas en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social; en la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; en la Ley Orgéanica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion; o en la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

3. En la convocatoria de licitaciéon se hara referencia al presente articulo.

JUSTIFICACION

Se proponen dos articulos para diferenciar los contratos sujetos a regulacion
armonizada (mas de 750.000 euros), de aquellos de importe inferior. Y la distincion es
capital: para aquellos contratos sujetos a regulacion armonizada se propone su
regulacion conforme a lo establecido en la Directiva 2014/24/UE, pero ésta sefala que
los estados miembros “podran disponer que... “, por lo tanto, su transposicion no es
obligatoria, aunque obviamente proponemos que asi se regule.

Por el contrario, la regulacion de los contratos reservados de importe inferior a 750.000
euros, si que es obligatoria, ya que el articulo 4.d) de la Directiva, que es de
transposicion obligatoria, asi lo establece, y por lo tanto desde el pasado 18 de abril de
2016, fecha de finalizacion del plazo de transposicion de la Directiva, dicho precepto
ya es de aplicacién directa. Tanto es asi, que algunas Administraciones Publicas, entre
otras el Gobierno de Canarias, ya han regulado la posibilidad de reservar contratos por
debajo de dichos importes a entidades sin &nimo de lucro. Ademas, debemos tener en
cuenta que en la reserva de contratos por debajo de los umbrales de regulacion
armonizada no opera el limite de duracion del contrato de tres afios, ni el requisito de
gue no se haya adjudicado por dicho procedimiento en los ultimos tres afios.

Por lo tanto, se propone incluir de manera expresa en el articulado la posibilidad de
reserva de contratos de importe inferior (con unos requisitos mas flexibles, ya que la
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Directiva solo los exige para aquellos por encima de los umbrales de aplicacién), y una
regulacién de la reserva para entidades de economia social y no lucrativa en el caso
de los contratos de servicios sociales y otros especificos por encima de los umbrales
sefialados.

Se fundamentan las enmiendas en base a dos razonamientos obvios que resumimos a
través de los fundamentos de hecho y los fundamentos de derecho. Y recordamos de
manera especial que la regulacion propuesta tan solo faculta a utilizar dicha reserva,
pero no es imperativa ni exige establecer unos minimos, como asi sucede con la
reserva a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion:

1. Fundamentos de hecho:

- La economia social supone en Espafia el 10% del PIB y el 12,5% del empleo
con 2,2 millones de empleos directos e indirectos.

- Nos referimos a empresas de todos los tamafios y que operan en la totalidad
de sectores, y que adoptan formas juridicas de cooperativas, sociedades
laborales, mutualidades, empresas de insercidn, centros especiales de empleo,
cofradias de pescadores, federaciones, fundaciones y asociaciones.

- Proponen y proporcionan de manera efectiva un modelo econdmico mas
humano y responsable, implicado con el territorio y el desarrollo local, que
coloca a las personas en el centro de la gestion, que se gestionan de forma
democratica, redistribuyen sus beneficios de forma equitativa, y contratan a las
personas mas desfavorecidas, demostrando que la racionalidad econémica y el
progreso social son compatibles.

- Se ha demostrado que la economia social y solidaria ha resistido mucho mejor
los embates de la crisis que las empresas mercantiles convencionales. Asi, el
estudio de FUNCAS denominado “Tercer Sector”, atribuye a la economia social
el caracter de “contra-ciclico y anticrisis”, pues de 2003 a 2010 mientras no
dejaba de destruirse empleo, el empleo remunerado en este sector se
incrementé en un 26,8% en toda Europa. En nuestro pais también se ha
demostrado que en los afios méas duros de la crisis la destruccion de empleo en
el sector de la economia social fue notoriamente inferior y que inicié la creacion
de empleo con antelacion a la economia convencional.

- En suma, la economia social no solo constituye una salida real a la crisis
econdmica, sino una forma evidente de evitar la siguiente.

- Sin embargo, el analisis de la relacién entre la economia social y la
contratacion publica ofrece unos datos incontestables y para ello nos basamos
en el estudio realizado por el Instituto de Derecho Cooperativo y Economia
Social (GEZKI), de la Universidad del Pais Vasco. En el mismo (y téngase en
cuenta que la economia social y cooperativa en el Pais Vasco es de lejos, la de
mayor peso en Espafia) se constaté que la economia social habia resultado
adjudicataria del 1,90% de los importes totales de los contratos publicos en
2010-2012, y del 2,40% en el periodo 2011-2013.

- Por lo tanto, la economia social se encuentra infrarrepresentada en la
adjudicacion de contratos publicos, y el porcentaje de contratos publicos
adjudicados a entidades de economia social resulta irrisoria en relacion con su
peso real en el PIB y en la creacién de empleo.

- La conclusion es obvia: debe mejorarse e incrementarse la adjudicacion de
contratos a la economia social y la propia Directiva de contratos publicos nos
proporciona un sistema legal y efectivo: la reserva de contratos a entidades de
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economia social y no lucrativa. Hagase por lo tanto la transposicion efectiva del
articulo 77 de la Directiva 2014/24/UE, que ademas insistimos, no establece
una obligaciéon sino una posibilidad, que los poderes adjudicadores y los
organos de contratacion decidirdn o no utilizar, pero al menos recéjase esa
posibilidad.

Fundamentos de derecho:

No cabe mayor fundamento de derecho que el propio articulo 77 de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.
Hemos reproducido en la propuesta de enmienda dicho texto de forma literal,
para mantener todas sus salvaguardas y garantias, con el Unico afiadido de las
tipologias juridicas propias que definen a la economia social, solidaria y no
lucrativa, proporcionando asi una seguridad juridica y un sistema de
verificacion de la aptitud de los licitadores.

Carece por completo de sentido que el proyecto de Ley de Contratos Publicos
omita en su propuesta de transposicion de la Directiva este articulo concreto
gue nos permite reservar contratos a estas entidades. Su importancia es capital
y debe facultarse expresamente a las administraciones publicas y los 6rganos
adjudicadores para que puedan reservar determinados contratos especificos
(culturales, sociales y de salud), a las entidades descritas en el articulo 77.2 de
la Directiva.

Reproducimos ademas el Considerando 118 de la propia Directiva 2014/24/UE,
gue constituye por si mismo un fundamento de derecho:

(118) Para garantizar la continuidad de los servicios publicos, la presente
Directiva debe permitir que la participacion en procedimientos de licitacion de
determinados servicios en el ambito de los servicios sanitarios, sociales vy
culturales se reserve a organizaciones que son propiedad de su personal o en
las que el personal participe activamente en la direccién, y a organizaciones
existentes tales como cooperativas que participen en la prestacién de dichos
servicios a los usuarios finales. EI a&mbito de la presente disposicion debe
limitarse exclusivamente a determinados servicios sanitarios y sociales y otros
servicios conexos, determinados servicios educativos y de formacion,
bibliotecas, archivos, museos y otros servicios culturales, servicios deportivos y
servicios a hogares particulares, y no pretende que queden sujetas a ella
ninguna de las demas exclusiones previstas en la presente Directiva. Dichos
servicios deben estar sujetos Unicamente al régimen simplificado.

Reproducimos igualmente, como parte argumentativa, la Resolucion del
Parlamento Europeo sobre emprendimiento social e innovacion social en la
lucha contra el desempleo (2014/2236(INI)). La misma se refiere de manera
expresa a la exigencia y necesidad de promover la reserva de contratos a las
entidades de economia social y solidaria, exigiendo a los estados miembros la
transposicion efectiva e inmediata de las Directivas comunitarias de contratos
publicos y lamentando las trabas en el acceso a la contratacién publica de
estas empresas.

Contratacion publica

21. Destaca que las empresas de la economia social y solidaria tropiezan con
dificultades para acceder a contratos publicos, como las barreras relacionadas
con el tamafio y la capacidad financiera; pide que se transpongan y se apliquen
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con rapidez y eficacia las nuevas directivas sobre contratacién publica y
concesiones (Directivas 2014/24/UE, 2014/25/UE y 2014/23/UE) con el fin de
lograr una mayor participacion de las empresas de la economia social y
solidaria en los procedimientos de licitacion de contratos publicos, mejorar la
reserva de contratos para estas empresas, promover su funciéon y fomentar la
inclusién y la innovacién sociales; pide que se adopten medidas para facilitar la
participacion de estas empresas en la contratacion publica mediante un
asesoramiento adecuado, simplificando los procedimientos a los que tienen
que hacer frente y elaborando las licitaciones de tal forma que sean accesibles
para los operadores mas pequefios; pide que en la contratacion publica se
primen las ofertas que aporten mas valor econémico y social, antes que el
precio mas bajo, incluyendo criterios sociales o medioambientales en los
contratos publicos;

22.  Acoge con satisfaccion la reforma de las directivas sobre contratacion
publica y concesiones, que incorpora clausulas sociales y criterios para
fomentar la inclusion y la innovacién sociales, asi como los contratos
reservados para favorecer el empleo de las personas mas desfavorecidas en el
mercado de trabajo; pide a los Estados miembros que apliquen
adecuadamente estos principios en todos los procedimientos de licitacién vy
seleccidn, utilizando ampliamente el criterio de la oferta econdmicamente mas
ventajosa, cumpliendo las obligaciones impuestas por la legislacion
medioambiental, social y laboral; insta a los Estados miembros a que incluyan
en los procesos de contratacion publica clausulas y criterios sociales para
reforzar la posicién de los mas desfavorecidos en el mercado laboral, reducir
cargas administrativas, simplificar procedimientos y tomar medidas mas
eficaces contra la corrupcion;
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ENMIENDA NUm. 4
De adicion.
Regulacion especifica de los servicios sociales.

Se propone realizar la efectiva transposicion efectiva de la Directiva Comunitaria
2014/24/UE, e incorporar su regulacion especifica para los contratos de servicios
sociales sin interés transfronterizo, tal y como aparecen en la misma, en lo que cabe
considerar una grave omision del Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico.

Dicho articulo, debieran incluirse en el Libro Segundo, Titulo |, Capitulo I, Seccién 22,
creando una nueva Subseccion 92 bajo el titulo de SERVICIOS SOCIALES Y OTROS
SERVICIOS ESPECIFICOS, y se propone el siguiente tenor literal:

Articulo x. Contratos de servicios sociales y de servicios especificos.

1. Los contratos publicos de servicios sociales y otros servicios
especificos enumerados en el anexo |V, podran ser objeto de
adjudicacion conforme alo previsto en el presente articulo.

2. Los poderes adjudicadores tendran en cuenta para dichos contratos el
principio de solidaridad, asi como la necesidad de garantizar la
calidad, la continuidad, la accesibilidad, la asequibilidad, la
disponibilidad y la exhaustividad de los servicios, las necesidades
especificas de las distintas categorias de usuarios, incluidos los
grupos desfavorecidos y vulnerables, la implicacién y la participacion
de las personas usuarias y trabajadoras, y la innovacion. Ademas,
podran disponer que la eleccién del proveedor de servicios se haga
sobre la base de la oferta con una mejor relacién calidad-precio,
teniendo en cuenta criterios sociales, de calidad y sostenibilidad.

3. Los poderes publicos y los 6rganos de contratacién podran reservar
la participacion en la adjudicacion de contratos publicos de servicios
sociales y otros servicios especificos enumerados en el anexo IV, o de
lotes de los mismos, a las entidades de economia social, de economia
solidaria y sin animo de lucro, conforme a los procedimientos
previstos en los articulos x ey de esta Ley.

4. Los poderes adjudicadores podran utilizar un sistema diferenciado
para la adjudicacion de contratos de servicios sociales y otros
servicios especificos del Anexo IV, debiendo publicar un anuncio de
licitacién o un anuncio de informacion previa conforme a lo previsto
en esta Ley, y daran a conocer los resultados del procedimiento de
contratacién por medio de un anuncio de adjudicacién de contrato que
incluya lo especificado en la Seccién 72 del Anexo lll de esta Ley.

A través de dichos sistemas, los servicios sociales y otros servicios
especificos enumerados en el Anexo |V, podran ser objeto de
adjudicacion exclusivamente a operadores sin animo de lucro, a
través de contratos reservados, o de procedimientos restringidos, o
de procedimientos negociados, siempre que dichos sistemas
garanticen una publicidad suficiente y se ajusten a los principios de
transparencia y no discriminacion.
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5. Ademés, los poderes publicos podran organizar estos servicios
enumerados en el Anexo IV, siempre que el valor estimado sea inferior
a 750.000 euros, de manera que no sea nhecesario celebrar contratos
publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de estos
servicios, mediante la concertacién especifica con operadores sin
animo de lucro previamente acreditados, mediante convenios, 0
mediante la concesion de licencias o autorizaciones a los operadores
econdmicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el
poder adjudicador.

JUSTIFICACION

El propio Proyecto de la Ley de Contratos realiza en su exposicion de motivos una
referencia con un planteamiento similar al propuesto:

Por otra parte, debe sefialarse que los poderes publicos siguen teniendo
libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de servicios, en
concreto los servicios que se conocen como servicios a las personas, como
ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos
u organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contratos
publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de estos servicios o la
concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores econémicos
gue cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin
limites ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente
y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.

No obstante, el articulado del Proyecto de Ley omite las disposiciones de las Directivas
sobre servicios sociales y otros servicios especificos, y resulta por completo
imprescindible que dicha regulacién se incorpore al texto legal, tanto para realizar una
efectiva transposicién de las Directivas, como para otorgar garantias a los érganos de
contratacion y evitar una inseguridad juridica innecesaria, asi como para establecer
sistemas homogéneos a nivel nacional, ya que son muchas las Comunidades
Auténomas que estan tratando de regular sistemas de adjudicacion de servicios
sociales de forma muy dispar, casi caética podriamos decir.

Observemos, que en el Anexo Ill del Proyecto de Ley, regula en su Seccién 7, la
“Informacion que debe figurar en el anuncio de formalizacion de los contratos de
servicios sociales y otros servicios especificos”. Adviértase por lo tanto de la paradoja,
mejor la incongruencia, de que el proyecto especifica la informacion que debe
publicarse en los anuncios de los contratos de servicios sociales, pero omite de
manera consciente el regular su especificidad, asi como realizar la adecuada
transposicion de las Directivas Comunitarias, lo que no olvidemos, constituye una
obligacion para los estados miembros.

Considerando que la regulacion especifica de los contratos de servicios sociales
supone una novedad, e incluso una cierta ruptura con el sistema establecido, vamos a
justificar de forma breve la regulacién propuesta en esta enmienda, aclarando que se
plantea un doble sistema, segun los contratos de servicios sociales y otros servicios
especificos se hallen o no por encima del umbral de regulacion armonizada, ya que las
Directivas dejan establecido de forma muy clara que aquellos servicios sociales por
importe superior a 750.000 euros deben adjudicarse a través de -y con la categoria de-
contratos publicos, mientras que los de importe inferior pueden quedar excluidos de la
legislacion y la clasificacion como contratos publicos. Aunque, debe quedar también
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claro que, sean 0 no contratos, las Directivas establecen para los servicios sociales y
otros servicios especificos una regulacién diferenciada que el actual Proyecto de Ley
obvia por completo:

1. La Directiva 2014/24/UE regula en su articulo 4.d) que los contratos de
servicios sociales y otros especificos sefialados en el Anexo XIV (que se
corresponde con el Anexo IV del Proyecto de Ley de Contratos), cuyo valor
estimado sea inferior a 750.000 euros, se encuentran por debajo del umbral de
regulacién armonizada. Y esto significa -siempre en términos de la propia
Directiva- que los poderes publicos gozan de libertad para determinar su
sistema de adjudicacion, incluida la concertacién, la prestacion por medios
propios, la reserva, e inclusive la propia exclusion de la normativa de contratos
publicos.

Por lo tanto, dichos contratos de servicios sociales y otros especificos quedan
expresamente fuera de los umbrales armonizados de aplicacion de las
Directivas Comunitarias, y cabe aplicarles el denominado “régimen
simplificado”. Las propias Directivas explican que se trata de servicios con
caracter e interés transfronterizo limitado.

2. La Directiva 2014/24/UE, en su Titulo Ill (Regimenes de contratacién
particulares), Capitulo | (Servicios sociales y otros servicios especificos),
dedica los articulos 74 a 77 a regular un régimen especifico para los servicios
sociales y otros servicios especificos. Pero, muy importante, esta regulacion se
establece para aquellos contratos del Anexo X1V, cuyo valor estimado sea igual
0 superior a 750.000 euros.

3. En consecuencia, nos encontramos con un doble régimen de regulacion de los
servicios sociales que es preciso respetar: los de importe inferior a 750.000
euros pueden incluso quedar excluidos de la normativa de contratos publicos,
mientras que los de importe superior no cabe excluirlos, pero si que pueden
gozar de un régimen diferenciado que tenga en cuenta las especificidades de
dichos sectores de actividad.

La Directiva explica en varios de sus Considerandos este tratamiento
especifico:

(6). Ha de recordarse también que los Estados miembros gozan de libertad
para organizar la prestacion de los servicios sociales obligatorios o de cualquier
otro servicio, como los servicios postales, los servicios de interés econémico
general o los servicios no econémicos de interés general, o una combinacion
de ambos. Conviene aclarar que los servicios no econdmicos de interés
general deben quedar excluidos del &mbito de aplicacion de la presente
Directiva.

(114). Determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que se
conocen como servicios a las personas, como ciertos servicios sociales,
sanitarios y educativos, siguen teniendo, por su propia nhaturaleza, una
dimensioén transfronteriza limitada. Dichos servicios se prestan en un contexto
particular que varia mucho de un Estado miembro a otro, debido a las
diferentes tradiciones culturales. Debe establecerse un régimen especifico para
los contratos publicos relativos a tales servicios, con un umbral mas elevado
que el que se aplica a otros servicios.
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Los servicios a las personas con valores inferiores a ese umbral no revisten
normalmente interés para los proveedores de otros Estados miembros, a
menos que haya indicios concretos de lo contrario, como en la financiacién por
la Unién de proyectos transfronterizos.

Los contratos de servicios a las personas, cuyo valor esté situado por encima
de ese umbral deben estar sujetos a normas de transparencia en toda la Unién.
Teniendo en cuenta la importancia del contexto cultural y el caracter delicado
de estos servicios, debe ofrecerse a los Estados miembros un amplio margen
de maniobra para organizar la eleccion de los proveedores de los servicios del
modo que consideren mas oportuno. Las normas de la presente Directiva
tienen en cuenta este imperativo al imponer solo la observancia de los
principios fundamentales de transparencia e igualdad de trato y al asegurar que
los poderes adjudicadores puedan aplicar, para la eleccion de los proveedores
de servicios, criterios de calidad especificos, como los establecidos en el Marco
Europeo Voluntario de Calidad para los Servicios Sociales publicado por el
Comité de Proteccion Social. Al determinar los procedimientos que hayan de
utilizarse para la adjudicacion de contratos de servicios a las personas, los
Estados miembros deben tener en cuenta el articulo 14 del TFUE y el
Protocolo n o 26. Al hacerlo, los Estados miembros también deben perseguir
los objetivos de simplificacion y reduccion de la carga administrativa de
poderes adjudicadores y operadores econdmicos; es preciso aclarar ello
también puede suponer basarse en disposiciones aplicables a los contratos de
servicios no sometidos al régimen especifico.

Los Estados miembros y los poderes publicos siguen teniendo libertad para
prestar por si mismos esos servicios u organizar los servicios sociales de
manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo,
mediante la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o
autorizaciones a todos los operadores econémicos que cumplan las
condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas,
siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los
principios de transparencia y no discriminacion.

De ahi, que la enmienda propuesta plantee en primer lugar un tratamiento
ajustado a la normativa de contratacién publica y con dicha categorizacion
(contratos publicos), de manera especifica y diferencia respecto al resto de
contratos tipificados y regulados, siempre que retnan los requisitos exigidos en
las Directivas:

a) se aplica Unicamente a aquellos servicios del Anexo XIV de la Directiva
2014/24/UE, que se corresponden con el Anexo IV del Proyecto de Ley de
Contratos

b) se habilita un régimen muy flexible, pues como indica el articulo el art. 76.1
Directiva 24/2014 “los Estados miembros seran libres de determinar las
normas de procedimiento aplicables, siempre que tales normas permitan
a los poderes adjudicadores tener en cuenta la especificidad de los
servicios en cuestion”.

Se conforma de este modo una facultad expresa a los estados miembros para
establecer una regulacion especifica que garantice los valores propios de estos
servicios (calidad, continuidad, accesibilidad, asequibilidad, disponibilidad y
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exhaustividad) pudiendo ademas disponer que la eleccion del proveedor de
servicios se realice mediante criterios de calidad, sostenibilidad, sociales o de
solidaridad, o inclusive seleccionando en exclusiva a operadores sin animo de
lucro.

Por otra parte, la enmienda planteada prevé, tal y como nuevamente habilita la
Directiva 2014/24/UE, que tales servicios, cuando se hallen por debajo de los
umbrales de regulacién armonizada (750.000 euros, conforme al articulo 4.d)
Directiva 24/2014), se presten mediante procedimientos y sistemas no
contractuales (“los Estados miembros siguen teniendo libertad para prestar por
si mismos esos servicios (servicios a las personas: sociales, sanitarios,
educativos, etc.) u organizar los servicios sociales de manera que no sea
necesario celebrar contratos publicos... )”. (Vid. Considerandos 54 Directiva
23/2014, 114 Directiva 24/2014 y 120 Directiva 25/2014).

Esta opcion, habilita a cada Estado miembro para que opte y regule la forma de
organizacion y prestacion de estos servicios, tanto contractual como no
contractual, aunque en todo caso deban respetarse los principios de
transparencia, no discriminacion y publicidad.

Por lo tanto, la Directiva 2014/24/UE, de contratacion publica, prevé que exista
un régimen especial de servicios educativos, sociales, sanitarios, culturales o
de salud. Sin embargo, aunque no establece una regulacion concreta si que
deja opcion a los estados miembros para hacerlo, y es esto precisamente lo
gue debe realizarse a través de esta Ley de Contratos.

Tengamos en cuenta ademas que se trata de una materia (los servicios
sociales), cuya competencia descansa en las Comunidades Auténomas, al
poseer la habilitacion constitucional para la regulacion y la gestiéon de estos
servicios. Resulta posible, por tanto, una regulacién especifica sobre los
contratos de servicios sociales y especificos, diferenciando la sujecién o no, a
las normas de contratacion publica (por debajo o por encima de 750.000
euros). En caso de hallarse por encima de los umbrales de regulacion
armonizada deberan considerarse desde una perspectiva econdémica y
garantizar la publicidad, transparencia y libre concurrencia.

Pero incluso en estos casos (importe superior a 750.000 euros y aplicacién de
la normativa de contratos publicos) es posible articular un régimen especifico, a
través de la concertacién para operadores sin animo de lucro, mediante la
inclusion del principio de solidaridad, por la STIJUE de 17 de junio 1997 (asunto
C-70/95), que admite excepciones al principio de libre competencia en el caso
de contratos en el marco del sistema de la seguridad social en favor de
entidades sin animo de lucro. Y también es posible utilizar procedimientos
restringidos, procedimientos negociados, o0 la propia reserva de contratos
exclusivamente en todos estas opciones para operadores sin animo de lucro.

Sobre la opcibn de concertar o contratar (a través de la reserva, de
procedimientos restringidos, o negociados) con operadores sin animo de lucro,
debemos fundamentar su regulacion en la evolucién legislativa y
jurisprudencial, tanto nacional como europea, que han terminado por confirmar
y conformar la posibilidad reservar contratos en exclusiva a operadores sin
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animo de lucro. Asi, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea se ha
pronunciado de manera reiterada y unanime (sentencia de 11 de diciembre de
2014, asunto C-113/13, decisiéon prejudicial, caso Spezzino; y sentencia de 28
de enero de 2016, asunto C-50/14, decision prejudicial, caso Casta) en el
sentido de que no se consideran contrarios a la libertad de establecimiento y a
la libre prestacion de servicios (arts. 49 y 56 TFUE) la adjudicacion de
contratos publicos (ademas de manera directa y sin publicidad) en favor de la
Cruz Roja italiana, siempre que, como sefiala el Tribunal, la prestacion de
servicios contribuya realmente a una finalidad social no lucrativa y a la
consecucion de los objetivos de solidaridad y de eficiencia presupuestaria.

El precedente claro y que sentd doctrina, lo constituye la Sentencia del Tribunal
de Justicia de 17 de junio de 1997 en el asunto Sodemare, C-70/95. En ella se
enjuiciaba si era compatible con el Derecho comunitario la conformacién de un
sistema de asistencia social que se reservaba en exclusiva a las entidades sin
animo de lucro, al considerar que solamente las entidades sin &nimo de lucro
eran operadores idoneos para cumplir con las finalidades sociales del sistema,
puesto que tales entidades no estaban influenciadas por la exigencia de
obtener beneficios. EI TICE dio, en tal caso, la razéon al Estado italiano, al
entender que se trataba de un sistema de asistencia social basado en el
principio de solidaridad, y que el Estado italiano, en ejercicio de su
competencia para ordenar dicho sistema, podia considerar legitimamente que
la mejor forma de alcanzar los objetivos del mismo era, precisamente,
mediante la imposicién del requisito de la ausencia de animo de lucro para
acceder al otorgamiento de los correspondientes contratos.

Esta doctrina, ha sido también asumida por el Informe 17/2008, de 21 de julio,
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

Debemos destacar también, como argumentacion y fundamentacion de la
regulacion especifica de los servicios sociales que existen unos precedentes
muy claros en Espafia, ya que numerosas leyes autonémicas de servicios
sociales, ya establecen sistemas de concertacion especificos y exclusivos para
entidades sin animo de lucro.

Todas ellas han considerado -y amparado- que los operadores no lucrativos
gocen de preferencia en la contratacion, sin menoscabo de los principios de
libre concurrencia y no discriminacion:

e Aragon: Decreto-Ley 1/2016, sobre accion concertada para la prestacion a
las personas de servicios de caracter social y sanitario.

e Asturias: Ley 9/2015, de 20 de marzo, de primera modificacion de la Ley del
Principado de Asturias 1/2003, de Servicios Sociales.

o Cataluia: Decreto-Ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en
materia de contratacion publica (convalidado julio de 2016).

e Galicia: Ley 8/2016, de 8 de julio, por la que se madifica la Ley 13/2008, de
3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia.
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Islas Baleares: Ley 10/2013, de modificacion de la Ley 4/2009, de 11 de
junio: y Decreto 18/2015, por el que se establecen los principios generales
a los que se han de someter los conciertos sociales.

e Murcia: Ley 16/2015, de 9 de noviembre, por la que se modifica la Ley
3/2003, de 10 de abiril, del Sistema de Servicios Sociales.

o Castillay Ledn: Ley 16/2010 de Servicios Sociales
e Pais Vasco: Ley 12/2008 de Servicios Sociales.

e Madrid: Ley 11/2003 de Servicios Sociales.

CONCLUSION

La enmienda propone, en suma, otorgar categoria juridica propia a los servicios
sociales y otros servicios especificos. Igualmente plasma el deber de incorporar a la
Ley de Contratos el texto de la propia Directiva 2014/24/UE (a su vez basado en la
jurisprudencia comunitaria), y proporciona garantias juridicas a todos estos sistemas
gque existen de facto, dispersos y con una base juridica débil, facilitando de este modo
a los 6rganos de contratacion una metodologia con absolutas garantias juridicas, al
igual que facilita a las Comunidades Autonomas la regulacion de sistema de
concertacion de servicios sociales a operadores sin animo de lucro, estableciendo vias
concretas y proporcionando una seguridad juridica a una diversidad y dispersion de
sistemas.
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ENMIENDA NUm. 5
Al articulo 145.1. Criterios de Adjudicacion.
De modificacion.

Se propone sustituir la expresién “a la oferta econémicamente mas ventajosa” por la
de “conforme a la mejor relacion calidad-precio”, resultando la redaccion del articulo
145.1 parrafo primero del siguiente tenor literal:

1. Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del
contrato conforme a la mejor relacion calidad-precio para la
Administracion se estableceran en los pliegos de clausulas
administrativas particulares o en el documento descriptivo y deberé
figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion, debiendo
cumplir los siguientes requisitos.

JUSTIFICACION

Consideramos que la enmienda planteada no solo se trata de una precision o mejora
en la redaccion, sino de la correccion de un error juridico, ya que la expresion “oferta
econdmicamente mas ventajosa” ha sido sustituida en la actual Directiva de contratos
publicos cuya transposicion debe realizarse en la Ley de Contratos Publicos.
Proponemos, por lo tanto, evita contravenir un concepto juridico determinante y que
ejerce un papel primordial en el proceso de licitacion publica.

La Directiva 2014/24/UE, si bien incluye la misma referencia terminolégica, en su
propio parrafo lo aclara y especifica, haciendo referencia a la mejor relacién calidad-
precio e incluyendo expresamente la incorporacion de criterios sociales y ambientales,
cosa que no hace el proyecto de ley en su articulo 145.1. De este modo, la Directiva
en su articulo 67.1. indica:

La oferta econOmicamente mas ventajosa desde el punto de vista del poder
adjudicador se determinard sobre la base del precio o coste, utlizando un
planteamiento que atienda a la relacién coste-eficacia, como el calculo del coste del
ciclo de vida con arreglo al articulo 68, y podra incluir la mejor relacion calidad-precio,
gue se evaluara en funcion de criterios que incluyan aspectos -cualitativos,
medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato publico de que se
trate.

Y como argumento principal, cabe aludir al Considerando 89 de la Directiva
2014/24/UE, donde se especifica que el concepto de “oferta econdmicamente mas
ventajosa” no solo se encuentra desfasado, sino que el propio legislador reconoce que
induce a confusion y que debe sustituirse por el de mejor relacién calidad-precio:

(89). La nocioén de criterios de adjudicacion es clave en la presente Directiva, por lo
gue resulta importante que se presenten las disposiciones pertinentes del modo mas
sencillo y racional posible. Puede conseguirse utilizando los términos «oferta
econémicamente mas ventajosa» como concepto preponderante, puesto que, en
altimo término, todas las ofertas ganadoras deben haberse escogido con arreglo a lo
gue el poder adjudicador considere la mejor solucién, econdémicamente hablando,
entre las recibidas. Para evitar confusién con los criterios de adjudicacion
actualmente conocidos como la «oferta econ6micamente més ventajosa» en las
Directivas 2004/7/CE y 2004/18/CE, procede utilizar una terminologia distinta
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para abarcar dicho concepto: la «mejor relacion calidad- precio». Por
consiguiente, se debe interpretar con arreglo a la jurisprudencia relativa a dichas
Directivas, salvo cuando exista una solucion material y claramente diferente en la
presente Directiva.

Y abunda en dicha argumentacion en el considerando 92.

(92). Al evaluar la mejor relacion calidad-precio, los poderes adjudicadores deberian
determinar los criterios econdmicos y de calidad relacionados con el objeto del
contrato que utilizaran a tal efecto. Estos criterios deben, pues, permitir efectuar una
evaluacion comparativa del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del
contrato tal como se define en las especificaciones técnicas. En el contexto de la mejor
relacién calidad-precio, la presente Directiva incluye una lista no exhaustiva de
posibles criterios de adjudicacion que incluyen aspectos sociales y medioambientales.
Se debe alentar a los poderes adjudicadores a elegir los criterios de adjudicacién que
les permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo
mejor posible a sus necesidades.

En consecuencia, proponemos enmendar dicha terminologia, no sin antes advertir de
su importancia, pues todavia siguen existiendo reparos en cierto sector doctrinal, asi
como algunos servicios juridicos o de intervencién a la hora de aplicar las clausulas
sociales y ambientales. Su argumento es que todo criterio de adjudicacion -inclusive
los sociales y ambientales- debe suponer y plasmarse en una ventaja econdmica
demostrable y cuantificable. Esta opinion u objecién es totalmente contraria a derecho,
a las Directivas y a la jurisprudencia comunitaria, pero por desgracia subsiste, asi que
proponemos evitarlo con una redacciéon mas adecuada.

Recordamos a modo de colofon, que la propia Directiva nos advierte que el precio o el
criterio economicista no compone el Unico factor a tener en cuenta, y que podemos -
conforme a la normativa- incluir criterios de adjudicacibn que no comporten una
ventaja econémica directa:

(93). Cuando disposiciones nacionales determinen la remuneracion de determinados
servicios o0 establezcan precios fijos para determinados suministros, es preciso aclarar
gue sigue siendo posible evaluar la rentabilidad basandose en otros factores que no
sean Unicamente el precio o la remuneracion. En funcién del servicio o producto de
que se trate, dichos factores incluirian, por ejemplo, condiciones de entrega y pago,
aspectos de servicio posventa (alcance de los servicios de atencion al cliente y de
repuestos) o aspectos sociales o medioambientales (por ejemplo si los libros se
imprimen en papel reciclado o papel de la actividad maderera sostenible, el coste se
imputa a externalidades medioambientales o si se fomenta la integracion social de
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucion del contrato).
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ENMIENDA NUm. 6
Al articulo 145.3.b)1°. Criterios de adjudicacion del contrato.
De modificacién y adicion.

Se propone mejorar la redaccion actual del articulo 145.3.b)1°, corrigiendo la
expresion “comercio equitativo”, y afiadiendo un segundo parrafo (o mejor dandole la
categoria de punto 2°), para explicitar diversos ejemplos de criterios sociales,
otorgando asi la importancia debida a la inclusibn de criterios sociales en la
contratacion publica. Se propone una redaccién resultante con el siguiente tenor literal:

1° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las
personas usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e
innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones; debiéndose
entender incluidos los criterios referidos al suministro o a la utilizacién de
productos basados en los principios de comercio justo, reconocidos en el
articulo 2 de la Resolucidon del Parlamento Europeo sobre comercio justo
y desarrollo (2005/2245(INI).

2°. Criterios de adjudicacion de caracter social relacionados con la
prestacion contractual, tales como la insercion sociolaboral de personas
con discapacidad, o en situacidon o riesgo de exclusiéon social; la igualdad
de mujeres y hombres; la conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la
subcontrataciéon con Centros Especiales de Empleo y Empresas de
Insercién; la contratacion de un mayor nimero de personas para la
ejecucion del contrato; criterios éticos y la responsabilidad social
aplicada a la prestacién contractual; la formacion, la proteccion de la
salud o la participaciéon de las trabajadoras y los trabajadores de la
prestacién; u otras de caracter semejante.

JUSTIFICACION

Reiteramos la imperiosa necesidad de que la Ley de Contratos Publicos sea
absolutamente clara, despeje de una vez por todas cualquier objecién juridica
injustificada, explicite la posibilidad de incorporar criterios de adjudicacion de caracter
social y posibilite su aplicacion a través de una regulacién expresa y un listado
ejemplificativo.

La legalidad de los criterios de adjudicacion propuestos en la enmienda es
incuestionable, y se hallan completamente avalados por la legislacion y la
jurisprudencia. Dichos criterios incluso, se hallan incluidos en la totalidad de acuerdos,
normativas o guias de las Comunidades Autbnomas que han establecido clausulas
sociales en la adjudicacion de sus contratos publicos de manera preceptiva,
incluyendo por supuesto los criterios de adjudicacion, asi por ejemplo Castilla La
Mancha, Castilla y Ledn, Andalucia, Galicia, Navarra, Cataluiia, Extremadura, Pais
Vasco, Canarias o Baleares.

Proponemos por lo tanto, incorporar un texto en consonancia con la Directiva

Comunitaria 2014/24/UE, que explicita dichos ejemplos en sus Considerandos, asi, por
ejemplo:
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(99). Las medidas destinadas a proteger la salud del personal que participa en el
proceso de produccion, a favorecer la integracidon social de las personas
desfavorecidas o de los miembros de grupos vulnerables entre las personas
encargadas de ejecutar el contrato o a ofrecer formacion para adquirir las
competencias necesarias para el contrato de que se trate podran también estar sujetas
a criterios de adjudicacion o a condiciones de adjudicacién de un contrato siempre que
se refieran a las obras, suministros o servicios que hayan de facilitarse con arreglo al
contrato en cuestion. Por ejemplo, dichos criterios o condiciones podran referirse,
entre otras cosas, al empleo para los desempleados de larga duracién o a la aplicacién
de medidas en materia de formacion para los desempleados o los jévenes durante la
ejecucion del contrato que vaya a adjudicarse. En las especificaciones técnicas los
poderes adjudicadores pueden establecer aquellos requisitos sociales que
caractericen el producto o el servicio de que se trate, como la accesibilidad para las
personas con discapacidad o el disefio para todos los usuarios.
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ENMIENDA Num. 7
Al articulo 200.2. Condiciones especiales de ejecucion del contrato.
De modificacién.

Se propone en primer lugar modificar el titulo, sustituyendo “Condiciones de ejecucion
del contrato”, por el de “Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter
social y medioambiental”.

Se propone mejorar la redaccion actual del parrafo tercero del articulo 200.2., y afiadir
un mayor numero de ejemplos que faciliten a los érganos de contratacion su
incorporacién a los pliegos. Se propone para ello sustituir el dltimo parrafo por la
siguiente redaccion:

2. Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran
introducirse, entre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer
efectivos los derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; promover
el empleo de personas con especiales dificultades de insercion en el
mercado laboral; promover la igualdad de mujeres y hombres; favorecer
la mayor participacion y contratacion de la mujer en el mercado laboral:
promover la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; combatir
el paro; favorecer la formacién en el lugar de trabajo; garantizar unas
condiciones laborales dignas y el cumplimiento de los convenios
colectivos sectoriales y territoriales aplicables; evitar la tributacion
fraudulenta en paises considerados de forma oficial como paraisos
fiscales; o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo
largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del cumplimiento
de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, incluidas aquellas consideraciones de comercio justo que
busquen favorecer a los pequefios productores de paises en desarrollo
con los que se mantienen relaciones comerciales que les son favorables,
tales como el pago de un precio minimo y una prima a los productores, o
una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial”.

JUSTIFICACION
La enmienda propone mejorar la redaccion y ampliar los supuestos ejemplificativos en
consonancia con otros supuestos ya expresamente previstos en la Directiva

2014/24/UE, como es el caso del cumplimiento de los convenios colectivos, asi como
aclara el concepto de comercio justo.
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ENMIENDA Num. 8

Al articulo 127. Etiquetas

De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

3. Los 6rganos de contratacion que deseen adquirir obras, servicios o
suministros con determinadas caracteristicas medioambientales o
sociales, podran igualmente exigir en las prescripciones técnicas, en los
criterios de adjudicacion o en las condiciones de ejecucion etiquetas de
tipo social o de tipo medioambiental, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en el presente articulo. Por ejemplo, etiquetas ecoldgicas, de
comercio justo, de responsabilidad social, de igualdad de género, o las
gue garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

JUSTIFICACION

El articulo 127 del Proyecto de Ley regula la exigencia de etiquetas por los érganos de
contratacion. Si bien en el punto 2.a), asi como el Ultimo parrafo del punto 2, sefiala
que las especificaciones de la etiqueta deberan referirse a “criterios vinculados al
objeto del contrato”.

La enmienda pretende aclarar su efectiva incorporaciéon a los pliegos, ya que la
vinculacion al objeto del contrato ha sido en muchas ocasiones malinterpretada en su
aplicacion, de modo restrictivo y limitativo.

Precisamente por ello, tanto la Directiva 2014/24/UE en su articulo 67.3, como el
Proyecto de Ley de Contratos en su articulo 145.2. se han ocupado de describir,
ampliar y aclarar que la vinculacién al objeto del contrato, comprende todo aquello que
se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato,
en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los
factores que intervienen en el proceso especifico de produccién, prestacién o
comercializacion de, en su caso, las obras, los suministros o los servicios; asi como en
el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores
no formen parte de su sustancia material.

Por lo tanto, se desea incorporar un punto especifico que sefiale de forma expresa y
ejemplifique la inclusién de etiquetado social y medioambiental, maxime cuando las
salvaguardas y requisitos establecidos en el articulo 127.2 garantizan la libre
concurrencia y la no discriminacion, y ademas, en ultimo término, se permite la
aportacion de una etiqueta “equivalente”, o acreditar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho.

Resulta asi oportuno explicitar y darle la importancia debida a todo el etiquetado social
y ambiental, procurando un beneficio social y ecolégico afiadido en la prestacion
contractual, garantizando la igualdad de trato, y estableciendo de modo claro para los
organos de contratacion la posibilidad de emplear prescripciones técnicas, criterios de
adjudicacion o condiciones de ejecucion del contrato con referencia a dichos
etiquetados.
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ENMIENDA Num. 9
Al articulo 99. Objeto del contrato.
De adicién y modificacion.

Se propone modificar el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 99, afiadiendo una
frase.

Para ello, se propone sustituir el texto: “Cuando el érgano de contratacién decida no
dividir en lotes el objeto del contrato, debera justificarlo debidamente en el expediente,
salvo en los casos de contratos de concesion de obras o de concesion de servicios”,
por el siguiente:

Cuando el 6érgano de contratacion decida no dividir en lotes el objeto del
contrato o decida no calificar como reservado ninguno de los lotes,
debera justificarlo debidamente en el expediente, salvo en los casos de
contratos de concesiéon de obras o de concesion de servicios.

Se propone, ademas, afiadir un nuevo punto c¢) al apartado 4 de articulo 99.

c) Reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de
Empleo, Empresas de Insercibn o empresas de economia social o
solidaria.

JUSTIFICACION

Se propone por medio de la presente enmienda que las administraciones publicas y
los poderes adjudicadores tengan siempre en cuenta la posibilidad de clasificar alguno
de los lotes como contratos reservados, bien para Centros Especiales de Empleo y
Empresas de Insercién, como -en su caso y para aquellos contratos especificos y
pertinentes- para entidades de economia social, solidaria o sin &nimo de lucro.

De este modo, a través de dos simples modificaciones, se estara consiguiendo que
todos los 6rganos de contratacion deban conocer la figura de los contratos reservados,
asi como la obligatoriedad de reservar lotes de los contratos, y se les impone por una
via discreta el tener que cotejar los objetos contractuales con los sectores de actividad
en los que operan dichas entidades, para finalmente, dilucidar si es pertinente calificar
algun lote como reservado, y en caso contrario tener que justificarlo.
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ENMIENDA NUum. 10

Al articulo 87. Acreditacion de la solvencia econ6micay financiera.
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

3. La solvencia econdmica y financiera requerida debera resultar
proporcional a la prestacion contractual, no debiendo en ningun caso
suponer un obstaculo a la participacion de las pequefias y medianas
empresas. Con la excepcién de sectores especificos, tecnoldégicos o
altamente cualificados, ningun licitador debera resultar excluido por
carecer de un volumen especifico de negocio siempre que pueda
acreditar por otros medios cualesquiera su solvencia econdmica vy
financiera.

JUSTIFICACION

Una de las cuestiones que restringen el acceso de las pymes y micropymes a la
contratacion publica es el elevado liston de exigencias econémicas y financieras que a
menudo se sefialan en los pliegos.

Recordamos que la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26
de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, nos insiste una y otra vez en facilitar la participacion de las pequefas,
medianas y microempresas a la contratacion publica. Asi, entre otras referencias,
sefiala de modo literal:

(2). La contratacion publica desempefia un papel clave en la Estrategia Europa 2020,
establecida en la Comunicacién de la Comision de 3 de marzo de 2010 titulada
«Europa 2020, una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»
(«Estrategia Europa 2020»), como uno de los instrumentos basados en el mercado
que deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente de los fondos publicos. Con ese
fin, deben revisarse y modernizarse las normas vigentes sobre contratacion publica ...
a fin de incrementar la eficiencia del gasto publico, facilitando en particular la
participacién de las pequefias y medianas empresas (PYME) en la contratacion
publica, y de permitir que los contratantes utilicen mejor la contratacion publica en
apoyo de objetivos sociales comunes.

(83). La imposicion de unos requisitos de capacidad econdémica y financiera
demasiado exigentes constituye a menudo un obsticulo injustificado para la
participacion de las PYME en la contratacién publica. Los requisitos deben estar
vinculados y ser proporcionales al objeto del contrato.

(78). Debe adaptarse la contratacion publica a las necesidades de las PYME. Es
preciso alentar a los poderes adjudicadores a utilizar el cédigo de mejores préacticas
gue se establece en el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 25 de
junio de 2008, titulado «Codigo europeo de buenas practicas para facilitar el acceso de
las PYME a los contratos publicos», que ofrece orientaciones acerca de como aplicar
el régimen de contratacion publica de forma que se facilite la participacion de las
PYME.
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Y precisamente, el «Cddigo europeo de buenas précticas para facilitar el acceso de las
PYME a los contratos publicos», Bruselas, 25.06.2008. SEC (2008)2193, sefala:

4. FIJAR NIVELES DE CAPACITACION Y REQUISITOS FINANCIEROS
PROPORCIONADOS

4.1. Criterios de seleccién proporcionados

Las Directivas comunitarias sobre contratacién publica confirman expresamente la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo, conforme a la cual los criterios de
capacidad econdmica y financiera y de capacidad técnica deben estar vinculados y ser
proporcionales al objeto del contrato.

La aplicacién de criterios de seleccidén proporcionados reviste una importancia capital
para las PYME, dado que la fijacién de niveles de capacidad excesivamente elevados
por parte de los poderes adjudicadores excluye de hecho a gran parte de esas
empresas de la participacion en procedimientos de licitacion.

Hay numerosos criterios de seleccion posibles y son diversos los documentos
mediante los cuales puede demostrarse el cumplimiento de esos criterios. Es preciso
decidir qué criterios son los adecuados en relacion con el tipo de compra considerada
y con el valor de la misma. Todos los criterios de selecciébn han de ser claros, no
discriminatorios y proporcionados al contrato de que se trate.

Ademés de los objetivos e intenciones que acabamos de reproducir, la legislacion
nacional y comunitaria ha evolucionado de forma clara hacia la apertura de la
contratacion publica a las pequefias y medianas empresas. Y precisamente uno de los
medios que se plasman en la normativa de contratos publicos es la minoracién en los
requisitos de acceso, aptitud o capacidad, de modo que no solo puedan participar en
las licitaciones las empresas que ya vienen siendo adjudicatarias de contratos publicos
y cuentan con un volumen de negocio concreto y especifico, sino aquellas que hasta
ahora no lo han sido y no lo tienen, pero que si poseen los medios técnicos,
profesionales y econémicos para prestar debidamente el contrato (0 que se van a
dotar de los mismos).

La primera medida para alcanzar este objetivo consisti6 en la eliminacién de la
obligatoriedad de la clasificacion del contratista para los contratos de servicios,
mediante Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto. La segunda, en el mismo RD
773/2015, en la exencién de la necesidad de acreditar la solvencia técnica y
econdmica y financiera cuando el valor estimado de los contratos de obras no exceda
de 80.000 euros y el de los contratos de servicios no exceda de 35.000 euros.

Ademas, para los contratos de servicios se han flexibilizado los requisitos exigidos,
con un especial énfasis en la no exclusién de las potenciales e interesadas empresas
licitadoras, en l6gica adecuacion con la Directiva 2014/24/UE vy la jurisprudencia del
TJUE. Por ello, la doctrina, la jurisprudencia y la legislacion amparan la opcion de
establecer exigencias flexibles siempre que resulten proporcionales. Asi, puede verse
la Resoluciéon del TACRC de 23 de mayo de 2013 que estima el recurso y anula las
clausulas de un pliego por exigencias de solvencia econémica y financiera excesivas.

Por lo tanto, la enmienda planteada lo que pretende evitar es un hecho habitual: que
pequefias y medianas empresas quedan fuera de las licitaciones publicas al no poder
acreditar una solvencia econ6mica 0 un volumen de negocios, que resulta
desproporcionado e innecesario, y ha sido arbitrariamente establecido por los érganos
de contratacion cuando la normativa no establece minimos o escalas precisas.
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ENMIENDA Num. 11
A la Exposicion de Motivos.
De adicion.

En el parrafo 4 del apartado V de la Exposicion de motivos se propone afiadir un
nuevo apartado con la siguiente redaccion:

Ademas con el animo de favorecer el respeto hacia los Derechos
Humanos, en especial los derechos laborales basicos que satisfagan las
necesidades de las personas trabajadoras y los pequefios productores de
paises en vias de desarrollo, se introduce la posibilidad de considerar los
principios de comercio justo recogidos en articulo 2 de la Resolucion del
Parlamento Europeo sobre comercio justo y desarrollo (2005/2245(INI)
tanto como criterios de adjudicaciobn como condiciones especiales de
ejecucién del contrato.
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ENMIENDA NUm. 12

De modificacion.
Al articulo 89. Solvencia técnica de los contratos de suministros

Se propone sustituir la redaccion de la letra g) del apartado 1: “Indicacion de los
sistemas de gestion de la cadena de suministro y de seguimiento que el empresario
podra aplicar al ejecutar el contrato.”, por el siguiente texto que lo sustituya:

Indicacion de los sistemas de gestion de la cadena de suministro,
incluidos los que garanticen el cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, y de
seguimiento que el empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.
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ENMIENDAS

AL PROYECTO DE LEY SOBRE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
EN LOS SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y
LOS SERVICIOS POSTALES POR LA QUE SE TRANSPONE AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LA DIRECTIVA 2014/25/UE, DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 26 DE FEBRERO DE 2014.
(V. 24 de noviembre de 2016)
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ENMIENDA Nam. 1
Al articulo 27. Principios de la contratacion.
De adicion.

Se propone afadir al apartado 3 un nuevo pérrafo, con el objeto de sefalar no solo
(como ahora establece la redaccién) que se deben cumplir las obligaciones legales,
sino que se deben buscar beneficios sociales y ambientales afiadidos. Se propone asi
la adicion de una frase al final del apartado 3 con el siguiente tenor literal:

«3. Ademas, en toda contratacion publica se incorporaran de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales, bien como
prescripciones técnicas, como criterios de adjudicacibn, o como
condiciones de ejecucioén, en la conviccion de que su inclusion
proporciona una mejor relacién calidad-precio en la prestacion
contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los
fondos publicos”.

JUSTIFICACION

Se fundamenta la enmienda en la necesidad de transmitir (a todas las
Administraciones Publicas, a todos los érganos contratantes, asi como a todas las
personas responsables de la redaccién de pliegos y de la licitacibn de contratos
publicos), la idea fundamental de que la inclusién de criterios sociales y ambientales
debe impregnar de forma transversal y obligatoria toda la contrataciébn publica,
configurando de este modo un sistema de corresponsabilidad social y de contratacion
publica responsable.

Se trata igualmente de explicitar que la inclusion de criterios sociales y ambientales no
supone tan solo una cuestién ética o de justicia social, sino una potente y sinérgica
herramienta de transformacién que resulta altamente eficiente desde el punto de vista
del interés publico y de la propia eficiencia y racionalizacion de los presupuestos
publicos destinados a contratacion.

Se propone, ademas, aclarar y explicitar -para determinados ambitos juridicos,
técnicos y de intervencion-, que los criterios sociales conforman un principio rector de
la contratacion publica y que su inclusion proporciona una mejor oferta de la prestacion
contractual, incluso desde el punto de vista econémico. Es cierto que el proyecto de
ley incluye numerosas referencias a los objetivos y criterios sociales en su Exposicién
de Motivos:

El sistema legal de contratacion publica que se establece en la presente Ley y que, en
comparacion con su antecesora la Ley 31/2007, es inequivocamente mas ambicioso y
extenso, en gran medida por imperativo de las Directivas comunitarias que transpone,
completa lo dispuesto dentro de la Ley de Contratos del Sector Publico a la cual se
hacen diversas remisiones a lo largo del articulado, persigue aclarar las normas
vigentes en aras de una mayor seguridad juridica, y trata de conseguir que se utilice la
contratacion publica como instrumento para implementar las politicas tanto europeas
como nacionales en materia social, medioambiental, de innovacion y desarrollo y
promocién de las PYMES y todo ello, garantizando la eficiencia en el gasto publico y
respetando los principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia,
proporcionalidad, libre competencia, integridad o los principios de garantia de la
unidad de mercado.
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Con esta normativa, la Union Europea ha dado por concluido un proceso de revision y
modernizacion de las vigentes normas sobre contratacion publica, que permitird
incrementar la eficiencia del gasto publico y facilitar, en particular, la participacién de
las pequefias y medianas empresas (PYMES) en la contratacion publica, asi como
favorecer que los poderes publicos empleen la contratacion en apoyo de objetivos
sociales comunes. Asimismo, se hacia preciso aclarar determinadas nociones y
conceptos basicos para garantizar la seguridad juridica, asi como incorporar la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea relativa a la contratacion
publica, lo que también ha sido un logro de estas Directivas.

Pero dichos objetivos que se plantean deben figurar en el articulado y otorgarles no
solo la importancia debida sino la categoria juridica necesaria que evite
interpretaciones contrarias que todavia por desgracia se producen.
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ENMIENDA NUm. 2
De adicion.

Se propone crear un nuevo Articulo 66. Contratos reservados a entidades de
economia social, de economia solidaria y sin &nimo de lucro.

Se propone afiadir un nuevo articulo, tras el actual articulo 65 (Contratos Reservados),
realizando una efectiva transposicion del articulo 94 de la Directiva Comunitaria
2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014, relativa
a la contratacién por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE. Se
plantea incorporar su contenido en los sectores de la energia, el agua, los transportes
y los servicios postales. Y se propone el siguiente tenor literal:

Articulo 66. Contratos reservados a entidades de economia social, de
economia solidaria y sin animo de lucro.

1. Se podra reservar la participacion en los procedimientos de
adjudicacion de los contratos sometidos a la presente Ley, de aquellos
servicios medioambientales, sociales, de salud y culturales, o de lotes de
los mismos, a las entidades que retnan las siguientes condiciones:

a) que su objetivo sea la realizacién de una misién de servicio
publico vinculada a la prestacion de los servicios a contratar;

b) que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el
objetivo de la organizacion; en caso de que se distribuyan o
redistribuyan beneficios, la distribucion o redistribucion debera
basarse en consideraciones de participacion;

c) que las estructuras de direccién o propiedad de la organizacion
gue ejecute el contrato se basen en la propiedad de los empleados
0 en principios de participacién o exijan la participacion activa de
los empleados, los usuarios o las partes interesadas, y

d) que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado ala
organizacién un contrato para los servicios en cuestion con
arreglo al presente articulo en los tres afios precedentes.

2. A los efectos previstos en el punto 1, se consideran entidades de
economia social, de economia solidaria y sin animo de lucro aquellas
organizaciones de caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o
social, que responden a criterios de solidaridad y de participacidon social,
amparadas bajo alguna de las figuras juridicas sociales o societarias
sefialadas en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social; en la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; en la Ley Orgéanica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion; o en la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

3. Laduracion maxima del contrato no excedera de tres afios.
4. En la convocatoria de licitacién se hara referencia al presente articulo.
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JUSTIFICACION

Se propone un nuevo articulo que articule la posibilidad de reservar la participacion a
empresas de economia social, economia solidaria y sin animo de lucro en los sectores
de la energia, el transporte, los servicios postales y el agua.

Debe considerarse que se trata de sectores en los que cabe el desarrollo de sistemas
de gestion participativos y con unas exigencias medioambientales mas elevadas, por
lo que se deberia realizar una efectiva transposicion del sistema ya previsto y en
consonancia con el articulo 94 de la Directiva Comunitaria 2014/25/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE, y de forma analoga
en el articulo 77 de la Directiva 2014/24/UE.

Al tratarse de sectores de la energia, el agua, los transportes y los servicios postales,
debe en pura légica ampliarse el &mbito sectorial de la reserva a la prestacion de
servicios con un marcado contenido o finalidad medioambiental, de forma que, por
ejemplo, en el ambito del suministro de energia, puedan reservarse lotes de grandes
contratos a suministro de energias renovables, o al suministro de energias por
entidades cooperativas, lo mismo pudiera suceder con contratos de mensajeria
(ciclomensajeria), instalacién de placas solares, transporte ecoldgico, o cualesquiera
otros susceptibles de ser reservados y prestados por empresas de economia social 0
solidaria.

De hecho, la propia Directiva 2014/25/UE relativa a los sectores del agua, la energia,
el transporte y los servicios postales, realiza su propio alegato en relacion con la
economia social:

124) Para garantizar la continuidad de los servicios publicos, la presente
Directiva debera permitir que la participacién en procedimientos de contratacién
de determinados servicios en el &mbito de los servicios sanitarios, sociales y
culturales se reserve a organizaciones que son propiedad de sus trabajadores
0 que participen activamente en su gestidn, y a organizaciones existentes tales
como cooperativas que participen en la prestacion de dichos servicios a los
usuarios finales. ElI ambito de la presente disposicion se limita exclusivamente
a determinados servicios sanitarios, sociales y derivados, determinados
servicios educativos y de formacion, bibliotecas, archivos, museos y demas
servicios culturales, servicios deportivos y servicios a domicilio, y no pretende
abarcar ninguna de las demas exclusiones previstas en la presente Directiva.
Dichos servicios deben estar cubiertos Unicamente por el régimen simplificado.

El fundamento de derecho resulta manifiesto, al tratarse de una regulacion ya prevista
en las Directivas aludidas, incluida la Directiva 2014/25/UE.

Y dicha regulacion resulta por completo valida desde el punto juridico, como lo
demuestra el “Acuerdo del Gobierno de Canarias, adoptado el dia 19 de septiembre de
2016, por el que se establecen directrices en la contratacion publica de la
administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias, cuyo objetivo esta vinculado
a la adopcion de objetivos sociales y medioambientales en el ambito autonémico.

En el mismo podemos comprobar como la reserva de contratos a empresas de

economia social, solidaria y sin animo de lucro, incluye también los contratos
medioambientales:
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Novena. —Reserva de contratos a entidades del Tercer Sector Social.

1. En los procedimientos de adjudicacién de contratos con la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias cuyo objeto sea la prestacion de servicios
sociales, medioambientales, sanitarios o culturales y cuyo importe no sea superior a
750.000 euros, se podra reservar la participacion a entidades del Tercer Sector Social.

A tal efecto, se consideraran entidades del Tercer Sector de Accion Social aquellas
organizaciones de caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo
diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de participacion
social, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos
econdmicos, sociales o culturales de las personas y grupos que sufren condiciones de
vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social.

2. Para la aplicaciéon de la reserva de contrato, las entidades licitadoras deben cumplir,
ademas, los siguientes requisitos:

a) Que en la actividad productiva de la entidad prevalezcan los objetivos sociales y
medioambientales y la cooperacion frente los mercantiles y la competencia, asi como
que los beneficios de su produccion econdmica sean destinados a objetivos sociales y
medioambientales.

b) Que el funcionamiento y la composicion de sus érganos estén basados en la
democracia, la transparencia, la autonomia en su gestion, la participacion ciudadana y
la integracion de los colectivos mas vulnerables.

c) Que no haya sido adjudicataria de un contrato de los descritos en las presentes
directrices en los tres afios precedentes.

3. El anuncio de licitaciobn debera hacer mencion expresa a la disposicion adicional
guinta del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Ademas, cabe aludir a los siguientes fundamentos de hecho:

- La economia social supone en Espafia el 10% del PIB y el 12,5% del empleo
con 2,2 millones de empleos directos e indirectos.

- Nos referimos a empresas de todos los tamafios y que operan en la totalidad
de sectores, y que adoptan formas juridicas de cooperativas, sociedades
laborales, mutualidades, empresas de insercion, centros especiales de empleo,
cofradias de pescadores, federaciones, fundaciones y asociaciones.

- Proponen y proporcionan de manera efectiva un modelo econémico mas
humano y responsable, implicado con el territorio y el desarrollo local, que
coloca a las personas en el centro de la gestién, que se gestionan de forma
democratica, redistribuyen sus beneficios de forma equitativa, y contratan a las
personas mas desfavorecidas, demostrando que la racionalidad econémica y el
progreso social son compatibles.

- Se ha demostrado que la economia social y solidaria ha resistido mucho mejor
los embates de la crisis que las empresas mercantiles convencionales. Asi, el
estudio de FUNCAS denominado “Tercer Sector”, atribuye a la economia social
el caracter de “contra-ciclico y anticrisis”, pues de 2003 a 2010 mientras no
dejaba de destruirse empleo, el empleo remunerado en este sector se
incrementd en un 26,8% en toda Europa. En nuestro pais también se ha
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demostrado que en los afios méas duros de la crisis la destruccién de empleo en
el sector de la economia social fue notoriamente inferior y que inicié la creacion
de empleo con antelacion a la economia convencional.

En suma, la economia social no solo constituye una salida real a la crisis
econdmica, sino una forma evidente de evitar la siguiente.

Sin embargo, el andlisis de la relacion entre la economia social y la
contratacion publica ofrece unos datos incontestables y para ello nos basamos
en el estudio realizado por el Instituto de Derecho Cooperativo y Economia
Social (GEZKI), de la Universidad del Pais Vasco. En el mismo (y téngase en
cuenta que la economia social y cooperativa en el Pais Vasco es de lejos, la de
mayor peso en Espafia). Dicho estudio constaté que la economia social habia
resultado adjudicataria del 1,90% de los importes totales de los contratos
publicos en 2010-2012, y del 2,40% en el periodo 2011-2013.

Por lo tanto, la economia social se encuentra infrarrepresentada en la
adjudicacion de contratos publicos, y el porcentaje de contratos publicos
adjudicados a entidades de economia social resulta irrisoria en relacion con su
peso real en el PIB y en la creacién de empleo.

La conclusién es obvia: debe mejorarse e incrementarse la adjudicacion de
contratos a la economia social y la propia Directiva de contratos publicos nos
proporciona un sistema legal y efectivo: la reserva de contratos a entidades de
economia social y no lucrativa. Hagase por lo tanto la transposicion efectiva del
articulo 77 de la Directiva 2014/24/UE, que ademas insistimos, no establece
una obligacion sino una posibilidad, que los poderes adjudicadores y los
organos de contratacion decidirdn o no utilizar, pero al menos recéjase esa
posibilidad.
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ENMIENDA Num. 3
Al articulo 66. Criterios de Adjudicacion.
De modificacion.

Se propone sustituir la expresion “a la oferta econdmicamente mas ventajosa” por la
de “conforme a la mejor relacion calidad-precio”, resultando la redaccién del articulo 66
parrafo primero del siguiente tenor literal:

1. Los criterios que han de servir de base para la adjudicacién del
contrato conforme a la mejor relacién calidad-precio se estableceran en
los pliegos de condiciones y deberan cumplir los siguientes requisitos:

JUSTIFICACION

Consideramos que la enmienda planteada no solo se trata de una precisiébn o mejora
en la redaccion, sino de la correccion de un error juridico, ya que la expresion “oferta
econdmicamente mas ventajosa” ha sido sustituida en la actual Directiva de contratos
publicos cuya transposicion debe realizarse en la Ley de Contratos Publicos.
Proponemos, por lo tanto, evita contravenir un concepto juridico determinante y que
ejerce un papel primordial en el proceso de licitacion publica.

La Directiva 2014/25/UE, si bien incluye la misma referencia terminolégica, en su
propio articulo 82.2. lo aclara y especifica, haciendo referencia a la mejor relacién
calidad-precio, al ciclo de vida del producto, al coste-eficacia, e incluyendo
expresamente la incorporacion de criterios sociales y ambientales, cosa que no hace
el proyecto de ley en su articulo 145.1. De este modo, la Directiva en su articulo 82.2.
de la Directiva 2014/25/UE indica:

2. La oferta econ6micamente mas ventajosa desde el punto de vista de la entidad
adjudicadora se determinara sobre la base del precio o coste, utilizando un
planteamiento que atienda a la relacién coste-eficacia, como el calculo del coste del
ciclo de vida con arreglo al articulo 83, y podra incluir la mejor relacién precio-calidad,
gue se evaluara en funcion de criterios que incluyan aspectos cualitativos,
medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato de que se trate.
Dichos criterios podran abarcar, por ejemplo:

a) la calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio para todos los usuarios, las -caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones.

Asi, lo reitera la Directiva Comunitaria 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, en
algunos de sus Considerandos:

(94) La nocion de criterios de adjudicacion es clave en la presente Directiva, por lo que
resulta importante que se presenten las disposiciones pertinentes del modo mas
sencillo y racional posible. Puede conseguirse utlizando los términos «oferta
economicamente mas ventajosa» como concepto preponderante, puesto que, en
altimo término, todas las ofertas ganadoras deben haberse escogido con arreglo a lo
gue la entidad adjudicadora considere la mejor solucién, econémicamente hablando,
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entre las recibidas. Para evitar confusion con los criterios de adjudicacion actualmente
conocidos como la «oferta econdmicamente mas ventajosa» en las Directivas
2004/17/CE y 2004/18/CE, procede utilizar una terminologia distinta para abarcar
dicho concepto: la «mejor relacién calidad-precio». Por consiguiente, se debe
interpretar con arreglo a la jurisprudencia relativa a dichas Directivas, salvo cuando
exista una solucion material y claramente diferente en la presente Directiva.

(97) Al evaluar la mejor relacion calidad-precio, las entidades adjudicadoras deberan
determinar los criterios econémicos y cualitativos vinculados al objeto del contrato
sobre los que se basaran para evaluar las ofertas con objeto de determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa desde el punto de vista de la entidad adjudicadora.
Estos criterios deben, pues, permitir efectuar una evaluacién comparativa del nivel de
rendimiento de cada oferta estimado respecto del objeto del contrato tal como se
define en las especificaciones técnicas. En el contexto de la mejor relacion calidad-
precio, la presente Directiva incluye una lista no exhaustiva de posibles criterios de
adjudicacion. Se debe alentar a las entidades adjudicadoras a elegir los criterios de
adjudicacion que les permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad
gue respondan lo mejor posible a sus necesidades.

Los criterios de adjudicacién elegidos no deben conferir a la entidad adjudicadora una
libertad de decision ilimitada y deben garantizar la posibilidad de una competencia
efectiva y leal e ir acompafiados de requisitos que permitan verificar de manera
efectiva la informacién facilitada por los licitadores.

Para determinar la oferta econédmicamente mas ventajosa, la decision relativa a la
adjudicacion del contrato no debe basarse Unicamente en criterios no relacionados con
los costes. Por ello, los criterios cualitativos deben ir acompafados de un criterio
relacionado con los costes, el cual, a eleccién del poder adjudicador, podria ser el
precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.
No obstante, los criterios de adjudicacién no deben afectar a la aplicacion de las
disposiciones nacionales que determinan la remuneracion de determinados servicios o
establecen precios fijos para determinados suministros.

En consecuencia, proponemos enmendar dicha terminologia, no sin antes advertir de
su importancia, pues todavia siguen existiendo reparos en cierto sector doctrinal, asi
como algunos servicios juridicos o de intervencién a la hora de aplicar las clausulas
sociales y ambientales. Su argumento es que todo criterio de adjudicacion -inclusive
los sociales y ambientales- deben suponer y plasmarse en una ventaja econémica
demostrable y cuantificable. Esta opinion u objecién es totalmente contraria a derecho,
a las Directivas y a la jurisprudencia comunitaria, pero por desgracia subsiste, asi que
proponemos evitarlo con una redacciéon mas adecuada.

Recordamos a modo de colofén, que la propia Directiva nos advierte que el precio o el
criterio economicista no compone el Unico factor a tener en cuenta, y que podemos -
conforme a la normativa- incluir criterios de adjudicacibn que no comporten una
ventaja econdmica directa.
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ENMIENDA Nam. 4
Al articulo 66.3.b). Criterios de adjudicacion del contrato.
De adicién y modificacion.

Se propone mejorar la redaccion actual del articulo 66.3.b.1°, y afiadir un punto 2°,
para explicitar diversos ejemplos de criterios sociales, otorgando asi la importancia
debida a la inclusion de criterios sociales en la contratacion publica. Se propone una
redaccién resultante con el siguiente tenor literal:

1°. La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las
personas usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e
innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones; debiéndose
entender incluidos los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de
productos basados en un comercio justo, reconocidos en el articulo 2 de
la Resolucion del Parlamento Europeo sobre comercio justo y desarrollo
(2005/2245(INI), durante la ejecucion del contrato.

2°. Criterios de adjudicaciéon de caréacter social relacionados con la
prestacion contractual, tales como la insercion sociolaboral de personas
con discapacidad, o en situacion o riesgo de exclusion social; la igualdad
de mujeres y hombres; la conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la
subcontratacion con Centros Especiales de Empleo y Empresas de
Insercion; la contrataciéon de un mayor numero de personas para la
ejecucion del contrato; la formacion, la proteccion de la salud o la
participacion de las trabajadoras y los trabajadores de la prestacién; u
otras de caracter semejante.

JUSTIFICACION

Reiteramos la imperiosa necesidad de que la Ley de Contratos Publicos sea
absolutamente clara, despeje de una vez por todas cualquier objecién juridica
injustificada, explicite la posibilidad de incorporar criterios de adjudicacion de caracter
social y posibilite su aplicacion a través de una regulacion expresa y un listado
ejemplificativo.

La legalidad de los criterios de adjudicaciébn propuestos en la enmienda es
incuestionable, y se hallan completamente avalados por la legislacion y la
jurisprudencia. Dichos criterios incluso, se hallan incluidos en la totalidad de acuerdos,
normativas o guias de las Comunidades Autébnomas que han establecido clausulas
sociales en la adjudicacion de sus contratos publicos de manera preceptiva,
incluyendo por supuesto los criterios de adjudicacion, asi por ejemplo Castilla La
Mancha, Castilla y Lebén, Andalucia, Galicia, Navarra, Cataluia, Extremadura, Pais
Vasco, Canarias o Baleares.

Proponemos, por lo tanto, incorporar un texto en consonancia con la Directiva
Comunitaria 2014/25/UE, que explicita dichos ejemplos en sus Considerandos, asi, por
ejemplo:

(98) Cuando disposiciones nacionales determinen la remuneracion de determinados
servicios o0 establezcan precios fijos para determinados suministros, es preciso aclarar
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que sigue siendo posible evaluar la rentabilidad basandose en otros factores que no
sean Unicamente el precio o la remuneracion. En funcion del servicio o producto de
que se trate, dichos factores incluirian, por ejemplo, condiciones de entrega y pago,
aspectos de servicio posventa (alcance de los servicios de atencion al cliente y de
repuestos) o aspectos sociales o medioambientales (por ejemplo si los libros se
imprimen en papel reciclado o papel procedente de la actividad maderera sostenible,
el coste imputado a externalidades medioambientales o si se fomenté la integracion
social de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las
personas asignadas a la ejecucion del contrato). Dadas las numerosas posibilidades
de evaluar la rentabilidad basadas en criterios sustantivos, deberia evitarse el recurso
a la divisién en lotes como Unico medio de adjudicacién del contrato.

(102) Por otra parte, a fin de lograr una mayor integracién de las consideraciones
sociales y medioambientales en los procedimientos de contratacion, las entidades
adjudicadoras deben estar autorizadas a adoptar criterios de adjudicacion o
condiciones de ejecucién de contratos en lo que se refiere a las obras, suministros o
servicios que vayan a facilitarse en el marco de un contrato publico en cualquiera de
los aspectos y en cualquier fase de sus ciclos de vida, desde la extraccion de materias
primas para el producto hasta la fase de la eliminacién del producto, incluidos los
factores que intervengan en el proceso especifico de produccion, prestacion o
comercializacion y condiciones de comercializacién de dichas obras, suministros o
servicios, 0 un proceso especifico en una fase ulterior de su ciclo de vida, incluso
cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material. Entre los criterios y
las condiciones relativos a dicho proceso de produccién o prestacion figura, por
ejemplo, el que en la fabricacién de los productos adquiridos no se hayan utilizado
productos quimicos toxicos, o el que los servicios adquiridos sean prestados utilizando
maquinas eficientes desde el punto de vista energético.
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ENMIENDA NUum. 5
Al articulo 105. Condiciones especiales de ejecucidn del contrato.
De modificacién.

Se propone en primer lugar modificar el titulo, sustituyendo “condiciones de ejecucion
del contrato”, por el de “condiciones especiales de ejecucién del contrato de caracter
social y medioambiental”.

Se propone mejorar la redaccion actual parrafo tercero del articulo 105.2. para mejorar
su redaccion y afiadir un mayor nimero de ejemplos que faciliten a los érganos de
contratacion su incorporacion a los pliegos. Se propone para ello sustituir el apartado
segundo por la siguiente redaccion:

2. Las condiciones que regulen la ejecucion de un contrato podran
referirse, en especial, a consideraciones relativas a: la economia; a la
innovaciéon; al medioambiente; al ambito social o al empleo Las
consideraciones de tipo social, podran introducirse, entre otras, con
alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad; promover el empleo de personas con
especiales dificultades de insercién en el mercado laboral; promover la
igualdad de mujeres y hombres; favorecer la mayor participacién vy
contratacion de la mujer en el mercado laboral: promover la conciliacion
de la vida laboral, personal y familiar; combatir el paro; favorecer la
formacién en el lugar de trabajo; garantizar unas condiciones laborales
dignas y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y
territoriales aplicables; evitar la tributacion fraudulenta en paises
considerados de forma oficial como paraisos fiscales; o garantizar el
respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de
produccién mediante consideraciones de comercio justo.

JUSTIFICACION

La enmienda propone mejorar la redaccion y ampliar los supuestos ejemplificativos en
consonancia con otros supuestos ya expresamente previstos en la Directiva
2014/25/UE.
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ENMIENDA NUm. 6

Al articulo 46. Etiquetas

De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

Los oOrganos de contratacion que deseen adquirir obras, servicios o
suministros con determinadas caracteristicas medioambientales o
sociales, podran igualmente exigir en las prescripciones técnicas, en los
criterios de adjudicacion o en las condiciones de ejecucion etiquetas de
tipo social o de tipo medioambiental, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en el presente articulo. Por ejemplo, etiquetas ecoldgicas, de
comercio justo, de responsabilidad social, de igualdad de género, o las
gue garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

JUSTIFICACION

El articulo 46 del Proyecto de Ley regula la exigencia de etiquetas por los érganos de
contratacion. Si bien en el punto l1l.a), asi como el apartado 2 se sefala que las
especificaciones de la etiqueta deberan referirse a “criterios vinculados al objeto del
contrato”.

La enmienda pretende aclarar su efectiva incorporaciéon a los pliegos, ya que la
vinculacion al objeto del contrato ha sido en muchas ocasiones malinterpretada en su
aplicacion, de modo restrictivo y limitativo.

Precisamente por ello, tanto la Directiva 2014/25/UE en su articulo 82.3., como la
Directiva 2014/24/UE en su articulo 67.3, como el Proyecto de Ley de Contratos en su
articulo 66.2. se han ocupado de describir, ampliar y aclarar que la vinculacion al
objeto del contrato, comprende todo aquello que se refiera o integre las prestaciones
gue deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en
cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en el
proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacién de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios; asi como en el proceso especifico de otra etapa
de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia
material.

Por lo tanto, se desea incorporar un punto especifico que sefiale de forma expresa y
ejemplifique la inclusién de etiquetado social y medioambiental, maxime cuando las
salvaguardas y requisitos establecidos en el articulo 46 del Proyecto de Ley garantizan
la libre concurrencia y la no discriminacion, y ademas, en ultimo término, se permite la
aportacion de una etiqueta “equivalente”, o acreditar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho.

Resulta asi oportuno explicitar y darle la importancia debida a todo el etiquetado social
y ambiental, procurando un beneficio social y ecolégico afiadido en la prestacion
contractual, garantizando la igualdad de trato, y estableciendo de modo claro para los
organos de contratacion la posibilidad de emplear prescripciones técnicas, criterios de
adjudicacion o condiciones de ejecucion del contrato con referencia a dichos
etiquetados.
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ENMIENDA Num. 7
Al articulo 53. Objeto del contrato.
De adicién.

Se propone afiadir una nueva letra c) al apartado 3 del articulo 53, con la siguiente
redaccion:

c) Reservar alguno de los lotes para empresas de economia social o
solidaria. O clasificar alguno de los lotes con arreglo a estandares
medioambientales mas exigentes, por ejemplo, con referencias a
eficiencia energética, energias renovables, reduccién de emisiones, o
reducciéon de consumos 0 materias primas, de forma que se exijan
criterios de aptitud, una solvencia profesional o unas caracteristicas de
produccién determinadas.

JUSTIFICACION

Se propone por medio de la presente enmienda que las administraciones publicas y
los poderes adjudicadores tengan en cuenta la posibilidad de clasificar alguno de los
lotes con el objetivo de adquirir bienes, servicios 0 suministros con unos estandares
mas elevados de exigencias medioambientales, de forma que invite a las empresas a
la innovacion, a producir de forma mas limpia y se obtengan de forma simultanea
beneficios ambientales y de salud.

Se lograria de este modo, promover un mercado de energia, transporte, agua y
servicios postales mas sostenible, y una economia mas responsable.
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